ASSOCIAZIONE AMBIENTE E LAVORO

0017

Associazione di Protezione Ambientale di interesse nazionale (D.M. 1/3/88 - G.U. 19/5/88)

Milano, [l.mi Sigg.ri
02 febbraio 2006 Dott. Vasco Errani
Prot. n. RSPP/02/02/06/RP Presidente Conferenza delle Regioni

Dott.ssa Silvia Costa e Dott. Enrico Rossi
Presidenti Coordinamento Assessori Formazione e Salute

Presidenti di Regione e Assessori competenti
Loro Sedi

Oggetto: Richiesta urgente di precisazioni eindicazioni per:
evitare offerte formative “ingannevoli” o “inidonee” e
penalizzazioni dei soggetti formatori regionali rispetto ai nazionali
nell’ attivazione dei Corsi di Formazione per RSPP/ASPP

[l.mi Sigg.ri Ministri, Presidenti e Assessori delle Regioni,

a rivolgiamo nuovamente a Vai, per ringrazarVi ddla intesa approvatail 26 gennaio 2006 e per pregarVi di
edendere il ringraziamento ai dirigenti tecnici del coordinamenti regionali, che hanno operato per ottenere
questo risultato, evitando ulteriori dilazioni, che avrebbero portato ad unainevitabile seconda condannaddl’ Itdia.

Vi segndiamo, tuttavia, che esstono ancor a numer ose necessita di precisazioni e dettare indicazioni, senza le
quali I'intesa del 26 gennaio u.s. rimarrebbe un atto privo di possbile attuazione a livello dele Regioni,
producendo una per dur ante incertezza e ambiguita che:
P  rendedifficile ai datori di lavoro e agli RSPP/ASPP adempiere correttamente agli obblighi di legge,
privai lavoratori SPP competenti, contrasta con la direttiva 89/391/Ce;,
P penalizzai soggetti accr editati dalle Regioni (DM 166/01) rispetto ai Soggetti autorizzati nazionali.

Vi segndiamo anche cheesistono concr ete possibilita di offerte formative “ingannevali” o “inidoneg’, vieppiu
agevolate dalla mancanza di adeguate precisazioni da parte delle Regioni, con inevitabili conseguenze:

1 penali peridatori di lavoro: penamassima: arresto da6 mes a3 anni (violazioni rilevate ddle ASL)

2. professonali per RSPP e ASPP: decadimento immediato dal’incarico di RSPP/ASPP
anche per datori di lavoro e RSPP/ASPP chevogliano adempier e corr ettamente ai nuovi obblighi.

Ricordiamo, infatti, che - a seguito ddl’entrata in vigore ddl’ Intesa- decadra ogni forma trangtoria, per cuile
aziende NON potranno nominare nuovi RSPP/ASPP s il RSPP/ASPP non avra preventivamente
frequentato gli apposti corg previdi dall’ I ntesa (e superato e obbligatorie verifiche degli apprendimenti).

Evidentemente in questi cas vi sarebbero inevitabili giudizi critici sulle Regioni, per non avere dato immediate
e pubbliche indicazioni su comedigtindurei Corg di formazioneidone daqudli “inidone™!

Vi chediamo un incontr o urgente per esaminar e tutti i dubbi chel’Intesa non risolve.

Alleghiamo nota, con richiesta di risposta urgente e certi di attenzione, porgiamo cordiali saluti.

Associazione Ambiente e Lavoro - |l segretario generale
All.ta nota con richiesta di precisazioni (Rino Pavanello)
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Nota con richiesta di prime precisazioni

FAQ - Argomento Dubbio | nter pretazione di Ambiente e Lavoro
sottoposta a parere delle Regioni
Daquando entrain Dal giorno successivo alla pubblicazione sulla
vigorel’Intesa? Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (a meno
che il decreto pubblicato non indichi altre date)
Da quando @« dal 13/2/03? | Dovrebbetrattars di esperienza lavorativa minimo
decorronoi 3 anni + dal 13/8/03? |di 3 anni delladatadi entratain vigore dell’Intesa,
per |'esonero dal = dall’entrata | PUrchedesignati primadel 14.02.2003 ed attivi al
Modulo “B” (Tab. in vigore 13.08.2003, sempre e solo per il macrosettore Ateco ove
AseAs) dell’Intesa? | valgono le suddette pregresse esperienze
Valgonoi Cors di = Valgono | Cors (0 partedi essi) dovrebbero valere solo se
Formazione tutti? SONO presenti e sono state rispettate alcune specifiche
frequ_entatl = Valgono olo econtemporapee Cond|2|qn|: _
anteriormente : 1. sono stati frequentati successivamente al 13
) : alcuni ? o : . .
all’entratain agosto 2003, poichélafrequenza ai Corsi eraed €un
vigoredell'Intesa? | = Quali sono le obbligo tassativo darispettare entro il 13 agosto 2004 (cioe
regole da entro un anno dall’ entratain vigore del D.Lgs. 195/03) ai
verificare e sensi dell’art. 3, commal, del D.Lgs. 195/03. | ritardi della
. Conferenza Stato-Regioni NON possono portare nocumento a
rispettare : o .
laloro chi ha prefe_rlto rlspettar_e laletteradel I_a norma;
per 1al 2. sono stati promossi da soggetti formatori che
validita?

risultano soggetti:

a. individuati direttamente dal D.Lgs. 195/03

b. oppurein possesso di tutti i requisiti indicati
dal punto 4.2.2., lettere a) b) e c) dell’Intesa
(accreditamento regionale ex D.M. 166/03 + esperienza
pregressa almeno biennal e, maturatain ambito di
prevenzione e sicurezza sul lavoro + disporre di docenti
con esperienza almeno biennale in materia di
prevenzione e sicurezza sul avoro)

3. gliindirizzi erequisiti dei corsi devono avere
rispettato le prescrizioni di cui al punto 2.
dell’ I ntesa (relativamente a 2.1. Organizzazione, 2.2.

Metodologie Insegnamento, 2.3. Articolazione dei percorsi
formativi, come previsto per ogni singolo “Modulo™)

4. laValutazione degli apprendimenti e stata
effettuata come previsto dal punto 2.4
dell’ I ntesa (per ogni singolo “Modulo”)

5. lacertificazione é avvenuta secondo quanto
previsto dal punto 2.5 dell’ Intesa.

N.B.: 1l Corso edaritenerss NON valido ai fini degli
obblighi di cui all’art. 8-bisdel D.Lgs. 626/94, in caso
di assenza di anche uno solo del suddetti reguisiti.

Possono esser e validati, ma solo in alcuni casi, (es.
finali verifiche con modalita diverse, tramite nuove
verifiche coerenti con quanto previsto dall’ Intesa).
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FAQ - Argomento

Dubbio

| nter pretazione di Ambiente e Lavoro
sottoposta al parere delle Regioni

4 |Daquandoé = dall’entratain |Larisposta dovrebbe essere: dall’entratain vigore
possibile,comunque, vigore dell’ Intesa, poiché lafrequenzaai Cors eraed € un
frequentarei Cors dell’Intesa? obbligo tassativo darispettare entro il 13 agosto 2004 ed
(serispettano i eventuali allargamenti del periodi di tempo utilizzabili
criteri dell’ Intesa)? non possono costituire un incredibile limite o divieto

ad accrescer e/aggior nar e la propria professionalita
ma solo (forse) una opportunita (peraltro discutibile
visto che s tratta di salute, bene costituzionalmente
garantito, in particolare per ritardi dovuti allaP.A.).
5.A | Entro quando e = Entroun anno | Larisposta dovrebbe essere:
necessario ultimare | dall’entratain | p yn anno per i Moduli “A”, “B”
| percors didattici vigore . S
dei Moduli “A” e dell’Intesa? P Sanni per I'aggiornamento
“B” per chi NON dall’entratain vigore dell’ I ntesa
ne é esonerato?
(avendo piu di 3
anni: Tab. Ay e As)
5.B | Entro quando é = Entrounanno | Larisposta dovrebbe essere:
necessario U|t|mare dall’entl’ataln P 1anno per | Modu“ “A”,“ B”
| percorsi didattici vigore .
del Modulo “C”? dell’ I ntesa? dall’entratain vigore dell’ Intesa
6 |Esisteunordine [= Lafrequenza |Larisposta dovrebbe essere:
(gerarchl_a) . al Modulo®C P il Modulo“A” ésempre propedeutico eva
cronologica di deve essere frequentato primadegi altri Moduli
frequenza ai successiva a requentato p €9
divers Moduli? quella ddl P | Moduli “B” e"C” possono esser e frequentati
Modulo “B”? indifferentemente uno prima o dopo I’altro (o in
contemporanea)

7 | Cosasignifica < Concludereil |Larispostadevesciogliereil sequente dubbio®: La
“Obbligo percorso di frequenza ai M oduli di aggiornamento
immediato di aggior namento b o : |
—frequenza” ai entro 1 anno va |n|2|at,a |mme<j|at§mente e’conc usaentrol
Moduli di dall’entratain anno dall’entrata in vigore dell’ Intesa (punto 1.1.)
aggior namento per vigore P valiniziataimmediatamente e conclusa entro il
chi NON e dell’Intesa? nel quinguennio (in questo caso € da precisare e
esonerato dal Mod. che 1/5 delle ore di frequenza sia acquisita nel
“B”7? (Tab. Ay e As) primo anno di entratain vigore dell’ Intesa)

8 |l Modulo“B” va | RSPPin piu Larisposta e Certamente Sl!, ameno chenon s sia
frequentato per macrosettori | “esonerati” (mal esonero vale per ogni singolo
ogni Macrosettore devono Macrosettore Ateco)

Ateco’ ? frequentare
piu corsi?

L Altrimenti convienerinunciare all’ esoner o e frequentareil Modulo “B”, dmeno per i macrosettori 4., 5., 7, 8.
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FAQ - Argomento Dubbio | nter pretazione di AmbienteeLavoro
9 |Anche = RSPPeASPP |Larisposta dovrebbe essere: Certamente Sl!
I’ aggiornamento é in piu
per Macrosettore Macrosettorl | Anzi chi & esonerato dal Modulo “B” deve attivare
Ateco? devono ; - : L :
immediatamente i percors di aggiornamento per
fr_‘?q“e”Ff‘j € ogni M acr osettor e Ateco ove oper a, come recitail
piu corsi: punto 3., 1.0 capoverso dell’ Intesa: “i corsi di
aggiornamento, ..., dovranno comunque far riferimento
ai contenuti dei moduli del rispettivo percorso
formativo, con particolare riguardo:
a) al settore produttivo di riferimento;
b) alle novita normative ... intervenute in materia;
c) aleinnovazioni nel campo delle misure di
prevenzione.
10 | Chesgnifica FAD [#= Chiunquefa |Larisposta dovrebbe essere: Sicuramente NO
possibile per quello che L a modalita EAD &
I" aggior namento? vuole? '
P vietata per la Formazionenei Moduli “A”, “B” e
“C”, dove e prevista esplicitamente la presenza
in aula per minimo il 90% del monte ore
P (teoricamente) lecita per i soli cors di
Aggiornamento ma (sostanzialmente) NON
ancor a utilizzabile perchéle modalita NON sono
state definite dalla Conferenza Stato-Regioni,
come da noi richiesto piu volte
11 | Chi predisponei < Moddli Sicuramente la Regione (o le Regioni) per i Corsi
“verbali”, gli omogenei 0 regionali.
Altestati ela_l ognuno fa E’ auspicabilela definizionedi Modelli omogenei
documentazione quelio che sull’intero territorio nazionale!
dei corsi? vuole?
12 | Chi conservai & Soggetto E’ auspicabile la definizione di procedur e omogenee
“verbali” originali? Formatoreola| sull’intero territorio nazionale!
Regione?
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FAQ - Argomento

Dubbio

| nter pretazione di Ambiente e Lavoro

13

Un soggetto
formatore
autorizzato puo
operared’intesa
con un altro
soggetto, anch’ esso
formatore?

&

&

[=ad

S?
No ?

In parte?

Larisposta dovrebbe essere:

P Certamente Sl se e anch’esso autorizzato nella
Regionein cui si svolgeil Corso

P Certamente NO, senon hai requisiti di cui al
punto 4.2.2 dell’ Intesa

P Dovrebbeessere S se:

a. ecomunque accreditato in almeno una altra
regione e

b. opera esclusivamente come soggetto
“dintesa” con il soggetto promotore, che ne
utilizza/scambia docenti, programmi, strumenti
didattici, ecc. ma

c. ogni responsabilita di verifica, attestazione e
certificazione é di esclusiva competenza del
soggetto promotore

come previsto dal punto n. 4.2.3 dell’Intesa:

“4.2.3: 11 soggetto formatore accreditato dalla Regione o
Provincia autonoma interessata puo anche avvaers di
soggetti formatori esterni alla propria struttura. In tale caso
anche i soggetti formatori esterni dovranno dimostrare di
essere in possesso dei requisiti di cui dle lettere @), b) ec) di
cui a punto 4.2.2.”

14

Un soggetto
formatore
autorizzato puo
delegare le funzioni
di segreteria

1) — organizzativa/
operativa

2) - informativa e/o
/amministrativa

a) ad unaltro
soggetto non
accreditato?

b) ad un altro
soggetto di cui
detenga la
disponibilita (es.
aziende di servizio
delle Associazioni?)

(=

&

& |In parte?

S?
No ?

La risposta dovr ebbe esser e, coerentemente con quella
precedente:

P Certamente NO per cad di segreteria operativa
od organizzativase il soggetto delegato NON é
anch’esso autorizzato nella Regionein cui s
svolgeil Corso, poiche differentemente si
svuoter ebbe di ogni importanza I’ accredito a
sens del D.M. 166/01, venendone a mancare vari
requisiti minimi indispensabili imposti dal D.M.
166/01 stesso. Cio vale anche per i soggetti di cui
s detienela disponibilita, poiché trattasi
comunque di soggetti dotati di propria personalita
giuridica, che quindi possono accreditarsi. In caso
contrario s verificherebbero aggiramento della
norma, illecita concorrenza ecc.

P Forse Sl sel’attivitarichiesta s limita alla
segreteria informatival/ sponsorizzativa: (es.
operazioni di: pubblicizzazione, raccoltaiscrizioni,
ospitalita, ecc.)
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15 | Obbligo di Obbligo per i Dovrebbe essere obbligatorio per tutti (ASPP e
frequenzaal Corso | soli ASPP o RSPP) ma le prescrizioni delle Tab. A4 e As) sono
Modulo“A”) per anche per diverse!

RSPPS_%SPP con ASPP? Inoltrei corsi pregressi dovrebbero valere solo se
mr?boAl X]w hanno requisiti minimi previsti dall’Intesa in termini
(Tab. As e As) generali (realizzato da soggetto autorizzato, max 30
partecipanti, verifiche apprendimento), oltre alla
conformita al DM 16/01/1997
16 | Definizione dei Criteri unici per | Sarebbe meglio chetuttele Regioni decidessero gli

criteri per i soggetti
formatori regionali
(ulteriori
all’accredito DM
166/01)

tuttele Regioni o
ogni Regione
decide per conto
proprio?

stess criteri! (con decisione alivello di Conferenza
delle Regioni)

Tenere conto che sl tratta di atto dovuto, il cui ritardo
penalizzer ebbe i soggetti formatori regionali rispetto
al soggetti gia autorizzati naziona mente.,
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